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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

CE CONTINE MATERIALUL INFORMATIV? Aspectele cantitative si calitative ale procesului de
monitorizare a aplicarii de catre autoritati si institutiile publice a dispozitiilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public. Activitatea de monitorizare reprezinta instrumentul prin care
statul isi autoevalueaza eficienta informarii publicului, modul de structurare a informatiilor si de
comunicare a acestora in spatiul public, uniformizarea aplicarii legislatiei in domeniul furnizarii din

oficiu a informatiilor de interes public, proactivitatea si gradul de deschidere fata de cetateni.

SCOPUL acestui material informativ este de a transparentiza si de a sprijini cresterea
capacitatii autoritatilor si institutiilor administratiei publice de a aplica prevederile legislatiei

privind liberul acces la informatiile de interes public.

DESTINATARII MATERIALULUI INFORMATIV
e 18 ministere + S.G.G;
e 123 de autoritati centrale subordonate sau aflate in coordonarea ministerelor;
e 27 de institutii centrale autonome;
e 42 de institutii ale prefectului;
e 41 de consilii judetene;

e 326 primarii de municipii si orase.

LEGISLATIE

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

e Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001;

e Memorandumul cu tema: Cresterea transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de

interes public.
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Prezentul material are ca scop sprijinirea cresterii capacitatii autoritatilor si institutiilor
administratiei publice de a aplica prevederile legislatiei privind liberul acces la informatiile de
interes public, transparentizand astfel demersurile acestora. Procesul de monitorizare se desfasoara
ca activitate semestriala in temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) pct. 5 lit. e) din H.G. nr. 137/2020,
conform carora Secretariatul General al Guvernului (S.G.G.) “monitorizeazd si evalueazd aplicarea
de cdtre autoritdtile si institutiile publice a dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile

de interes public in administratia publica”.

n acest sens, art. 31 din Constitutia Romaniei mentioneaza in mod expres ,dreptul la
informatie” al cetatenilor si adauga faptul ca ,,dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie
de interes public nu poate fi ingradit”, iar ,,autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra

problemelor de interes personal”.

Sediul materiei pentru acest proces se afla in continutul Legii nr. 544/2001 privind accesul
la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, alaturi de normele de
aplicare aprobate prin H.G nr. 123/2002 si Memorandumul cu tema: ,,Cresterea transparentei si

standardizarea afisarii informatiilor de interes public”, aprobat de Guvernul Romaniei in anul 2016.

Activitatea de monitorizare reprezinta practic instrumentul prin care statul isi auto-
evalueaza: eficienta informarii publicului, modul de structurare a informatiilor si de comunicare a
acestora in spatiul public, uniformizarea aplicarii legislatiei in domeniul furnizarii din oficiu a
informatiilor de interes public, proactivitatea si gradul de deschidere fata de cetateni. Asadar,
documentul de fata vine in completarea sesiunilor de informare organizate si comunicatelor emise
periodic pe acest subiect de la nivelul S.G.G. inspre a oferi, in mod constant, suport si feedback
institutiilor monitorizate, dezideratul urmarit fiind acela de dezvoltare a unei culturi a transparentei
prin multiplicarea modelelor de buna practica identificate in plan national. Abordarea croita pe
principiul unei bune cooperari interinstitutionale rezida in comunicarea rezultatelor obtinute in
urma fiecarei runde de monitorizare, pe de o parte, dublata de informarea prealabila a institutiilor

publice asupra urmatoarei runde de monitorizare, pe de alta parte.
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l. Aspecte cantitative

Procesul de monitorizare presupune in mod efectiv verificarea existentei in forma completa
si actualizata a unui set de 20 de indicatori pe paginile de internet ale institutiilor publice, acestia
fiind extrasi din cerintele referitoare la afisarea din oficiu a informatiilor de interes public, cuprinse

in Memorandumul antementionat.

in prezent, o rundd de monitorizare are in vedere sase categorii institutionale (cu un numar total

de 578 institutii monitorizate) cuantificate in felul urmator:

e 18 ministere + S5.G.G.

e 123 de autoritati centrale subordonate sau aflate in coordonarea ministerelor
e 27 de institutii centrale autonome

e 42 de institutii ale prefectului

e 41 de consilii judetene

e 326 primarii de municipii si orase

Indicatorii ce formeaza grila de monitorizare in cadrul acestei activitati sunt:

legislatia in baza careia se organizeaza si functioneaza;
conducerea institutiei;

agenda conducerii;

regulamentul de organizare si functionare (R.O.F.);
organigrama institutionala;

cariera - anunturi posturi scoase la concurs;

programe si strategii;

P N o U kA W=

numele functionarului public responsabil de implementarea Legii nr. 544/2001, adresa de
contact a institutiei, modele de formulare cerere si reclamatii;

9. bugetul institutiei;

10. situatia lunara a platilor la zi (executia bugetara);

11. situatia drepturilor salariale pe categorii de functii;

12. bilantul contabil;

13. sectiunea privind Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) www.ruti.gov.ro;

14. planul anual de achizitii (PAAP);
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15. centralizatorul si contractele de achizitii publice in valoare de peste 5000 euro;
16. declaratiile de avere si interese;

17. raportul anual de activitate al institutiei;

18. raportul periodic de implementare a Legii nr. 544/2001;

19. raportul periodic de implementare a Legii nr. 52/2003;

20. datele de contact, programele de functionare si audienta si adresa de e-mail pentru petitii.

Formula de calcul utilizata in obtinerea gradului de conformare fata de standardul in vigoare
se refera la insumarea indicatorilor enumerati anterior, unde fiecare indicator ce este identificat
valid pe pagina de internet a institutiei monitorizate are un punctaj egal, in valoare de 5 puncte

procentuale, prin urmare, gradul de transparenta maxim posibil avand un total de 100%.

incepand cu anul 2018, de cand Secretariatul General al Guvernului a preluat aceste atributii
de monitorizare si evaluare a aplicarii de catre autoritatile administratiei publice a dispozitiilor
legale privind liberul acces la informatiile de interes public, pana la momentul intocmirii prezentului
material informativ, s-au desfasurat sase runde de monitorizare. Gradul de conformare general fata
de standardele actuale in materie la nivelul autoritatilor centrale si locale ce a rezultat la ultima
runda din iulie 2021 a fost de 68%, in usoara crestere fata de monitorizarea din anul anterior, unde

media nationala avea o valoare de 66%.

Tn tehnica de lucru rimane de mentionat aspectul conform caruia seturile de institutii vizate
de procesul de monitorizare sunt actualizate constant tinand cont in timp real de restructurarile si
reconfigurarile institutionale din administratia publica centrala si locala (precum comasari,

desfiintari, schimbarea raporturilor de subordonare interinstitutionale, redenumiri, etc).

Intr-o alta ordine de idei, pe marginea acestui subiect trebuie amintit ca, in data de 28
iulie 2021, Ministerul Justitiei a supus spre consultare publica Proiectul de Hotarére a
Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021 - 2025. Acest document
propune un nou standard general de publicare a informatiilor de interes public (prevazut in
anexa nr. 4 a proiectului), ce reprezinta o imbunatatire (cu adaugiri, completari date de -
agenda conducerii conform standardelor RUTI, suma fondurilor europene atrase de fiecare
institutie centrala, documentele privind executia contractului: declaratii de calitate si
conformitate, procese verbale de receptie, ordine de plata, dar si aspecte ce tin de integritatea
institutionala - cod etic/deontologic/de conduita, planul de integritate al institutiei, situatia
incidentelor de integritate) a standardului actual cuprins in Memorandumul cu tema: Cresterea
transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public din anul 2016, ce fusese

preluat si in Strategia Nationala Anticoruptie 2016 - 2020.
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Il. Aspecte calitative

Tn privinta indicatorilor la care s-a facut referire anterior, prezenta sectiune contine o serie
de explicatii, clarificari aferente dimensiunii calitative a procesului de monitorizare, necesare
pentru cresterea liberului acces la informatiile de interes public afisate din oficiu intr-o maniera

adecvata.

Legislatia in baza careia se organizeaza si functioneaza - fiecare act normativ in parte din

cadrul acestei sectiuni trebuie sa aiba incarcat un link catre portalul http://legislatie.just.ro, in

scopul de a oferi accesul tuturor celor interesati la versiunile actualizate ale acestora, incluzand
modificarile si completarile ulterioare. Nu se recomanda publicarea legislatiei sub forma de fisiere,

documente editabile, indiferent de formatul ales.

Conducerea institutiei - presupune lista completa cu nume si prenume a persoanelor cu
functii de conducere (nivelul tehnic), iar in cazul specific al demnitarilor, informatiile din lista se
completeaza prin publicarea CV-urilor si fotografiilor actualizate, fiind ilustrate si atributiile fiecarui

demnitar in parte.

Agenda conducerii - se refera la publicarea in avans a intalnirilor de lucru, vizitelor oficiale,
sedintelor sau evenimentelor publice la care participa persoanele aflate in functii de demnitate
publica pentru a permite opiniei publice sa-si formeze o imagine cat mai exacta, predictibila asupra
activitatii si strategiei de lucru a acestora. A nu se confunda aceasta sectiune referitoare la agenda
cu sectiunea comunicatelor de presa sau cu cea a noutatilor in care sunt publicate evenimentele
organizate de institutiile publice pentru indeplinirea atributiilor conferite de lege, deoarece aceste
categorii de informatii sunt distincte si nu vizeaza in mod expres activitatea titularului aflat in

functia de demnitate publica.

Regulamentul de organizare si functionare (R.O.F.) - acest document trebuie publicat in
forma actualizatd ori de cate ori este nevoie. In cazul ministerelor, in aceastd sectiune vor fi

publicate si ordinele de Ministru privind stabilirea atributiilor pentru fiecare secretar de stat.

Organigrama institutionald - trebuie publicata intr-un format in care se vor evidentia si
actualiza lunar atat numele persoanelor care ocupa functii de conducere (demnitari si conducatori
de directii/servicii/compartimente/birouri de la nivel tehnic), cat si numarul posturilor pe fiecare
structura (pentru a reiesi clar numarul de posturi ocupate din totalul de posturi disponibile, de

exemplu: Serviciul Juridic 7/7 - insemnand ca in dreptul acestei structuri din organigrama, toate
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cele 7 posturi disponibile sunt ocupate), doar informatiile clasificate din structurile operative ale
sistemului de aparare nationala fiind exceptate de la aceste cerinte. Asadar, numele persoanelor ce

au rol de decizie in functiile publice nu reprezinta date cu caracter personal.

Cariera - sectiune unde se publica nu numai toate anunturile posturilor scoase la concurs,
dar si informatiile privind intocmirea, depunerea dosarului de candidatura, conditiile de eligibilitate
pentru validarea inscrierii in concurs, bibliografia, rezultatele complete ale examenului scris,
interviului si eventualele rezultate ale contestatiilor sau erate, alaturi de arhiva integrala a
concursurilor desfasurate anterior (incepand cu data adoptarii Memorandumului). Numele si
prenumele candidatilor admisi intr-un concurs pentru ocuparea unor posturi de functii publice nu
reprezinta date cu caracter personal, ci suscita interesul opiniei publice pentru inlaturarea oricaror

suspiciuni generale de ilegalitate in organizarea, desfasurarea concursurilor.

Programe si strategii - accentul cade pe documentele de viziune strategica proprie,
sectiunea nu se refera doar la preluarea unor strategii nationale si/sau internationale, programele
si strategiile trebuie sa respecte termenul legal de publicare, fiind exceptate de la aceste cerinte

autoritatile ce nu au atributii, competente legale de a emite astfel de acte in nume propriu.

Numele functionarului public responsabil de implementarea Legii nr. 544/2001, adresa
de contact a institutiei, modele de formulare cerere si reclamatii - acest indicator este validat
doar in situatia publicarii tuturor elementelor sale constituente. Punctul de contact vizeaza
facilitarea dialogului dintre cetatenii interesati si administratie, cadrul fiind completat de
publicarea formularului pentru solicitarea in baza Legii nr. 544/2001, plus modalitatea de contestare
a deciziei si formulare pentru reclamatii administrative (refuz neintemeiat la solicitare sau lipsa

unui raspuns in termen legal).

Bugetul institutiei - este urmarita cu precadere varianta finala aprobata a bugetului din
toate sursele de finantare si bugetul structurilor aflate sub autoritatea, in subordinea sau in
coordonarea respectivei institutii, actualizata pentru anul fiscal in curs (plus bugetele anterioare
incepand cu anul 2015). Se recomanda ca formatul de publicare sa fie editabil (de exemplu: Excel)
pentru ca datele sa poata fi utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de catre persoanele
interesate, in conformitate cu prevederile 0.U.G. nr. 41/2016 care statueaza ca "institutiile publice
si organele de specialitate ale administratiei publice centrale au obligatia de a publica seturi de

date de interes public pe portalul www.data.gov.ro”.

Situatia lunara a platilor la zi (executia bugetara) - acest indicator trebuie actualizat lunar,
in format deschis, urmand modelul expus in anexa Memorandumului cu tema: cresterea

transparentei si standardizarea afisarii informatiilor de interes public (2016).
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Situatia drepturilor salariale pe categorii de functii - drepturile salariale stabilite potrivit
legii, corespunzatoare tuturor functiilor prevazute in organigrama institutiilor publice, alaturi de
alte drepturi prevazute in acte normative cu caracter special (de exemplu: masina de serviciu,

locuinta de serviciu, diurna, costuri de protocol, etc).

Bilantul contabil - indicatorul impune publicarea in format deschis si actualizat cel putin la

finalul fiecarui an fiscal.

Sectiunea privind Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) www.ruti.gov.ro -

indicatorul referitor la Registrul Unic al Transparentei Intereselor isi are originea in Memorandumul
cu tema ”Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)” si a fost inserat in grila
de monitorizare in scopul de a oferi cetatenilor un grad mai ridicat de accesibilitate la politicile
publice de la nivel guvernamental, astfel incat fiecare cetatean interesat poate sa cunoasca

intalnirile de lucru ale fiecarui demnitar cu grupurile de interese specializate.

Planul anual de achizitii (PAAP) - se urmareste deplina respectare a termenului legal de

publicare a acestui indicator intr-un format cat mai accesibil tuturor cetatenilor interesati.

Centralizatorul si contractele de achizitii publice in valoare de peste 5000 euro -
indicatorul este validat in situatia in care se constata atat prezentarea in mod sistematizat a tuturor
contractelor de aceasta valoare la interval trimestrial, conform modelelor din anexele
Memorandumului, precum si publicarea fiecarui contract in parte (in format PDF scanat dupa
original), cu obligatia de a asigura protejarea acelor informatii pe care operatorul economic le

precizeaza ca fiind confidentiale (in special secretul comercial si proprietatea intelectuala).

Declaratiile de avere si interese - ale intregului personal al institutiei: demnitari,

functionari publici si personal contractual, afisand si arhiva cu declaratiile din anii anteriori.

Raportul anual de activitate al institutiei - acest document corespunde fiecarui an

calendaristic, a nu se confunda cu rapoartele demnitarilor.

Raportul periodic de implementare a Legii nr. 544/2001 - raportul trebuie afisat separat,
intr-un format accesibil si nu inclus in cadrul raportului anual de activitate, respectand in acelasi

timp termenul legal de publicare.

Raportul periodic de implementare a Legii nr. 52/2003 - anual, autoritatile administratiei
publice intocmesc si fac public un raport privind transparenta decizionald, care cuprinde elementele
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica. La randul

sau, acesta reprezinta un document ce trebuie publicat separat. Totodata, raportul autoritatii
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publice de implementare a Legii nr. 52/2003 se transmite la S.G.G. impreuna cu raportul de

implementare a Legii nr. 544/2001.

Datele de contact, programele de functionare si audienta si adresa de e-mail pentru
petitii - pentru validarea acestui indicator este necesara publicarea cumulativa a mai multor
elemente dupa cum urmeaza: denumire, sediu, numere de telefon/fax, adresa de e-mail oficiala a
institutiei, adresa pagina de internet, instrumente social media (pagina facebook, etc), formular
electronic de contact, datele de contact ale persoanei desemnate pe partea de relatii cu presa,

program de functionare si audienta, adresa de e-mail pentru transmiterea electronica a petitiilor.

Sectiunea - Informatii de interes public

Solicitare informatii. Legislatie

Sectiunea

.Despre institutie” / ,Despre noi” /

“Minister”/ ,,Prezentare” T T ———
Legea 544/2001
A=l Sectiunea

(organizarea si functionarea institutiei)

Contact

Modalitatea de contestare a deciziei 5i formularele

aferente pentru reclamatie administrativa (refuz si
netrimitere in termen legal)
— Conducere

|_ — 1. Datele de contact ale
autoritatii: denumire, sediu,
szt e e e g Fapoartele de aplicare a Legii nr. 544/2001 numere de telefon/fax, adrese e-
mail (+formular de contact),
mmmm|  Buletinul informativ (Legea 544/2001) adres3 pagina de internet,
instrumente social media.

Organizare

Buget din toate sursele de venituri

Buget pe surse financiare
(incepsnd cu anul 2015)
Situatia platilor (executia bugetara), conform
Anexei.

Situatia drepturilor salariale stabilite potrivit legii,
precum si ale drepturi previzute de acte
normative

g Regulament de organizare si functionare 2. Relatii cu presa/mass-media:

persoand desemnat, date de
contact.

Organigrama

3. Programul de functionare al
institutiei.

Lista si datele de contact ale institutiilor care
S functioneazs in subordinea/ coordonarea sau sub
autoritatea institutiei in cauza.

Bilanturi contabile

Carierd (anunturile posturilor scoase la
L - — Achizitii publice
concurs)

Programul anual al achizitiilor publice

— Programe si strategii
Centralizatorul achizitilor publice si contractele

u valoare de peste 5000 de euro, conform

— Rapoarte si studii Contractele incepind cu data aplicirii
P 5 memorandumului

Declaratii de avere 5i de interese, conform
anexei

4. Program de audiente, cu
precizarea modului de inscriere
pentru audiente si a datelor de
contact pentru inscriere.

tii: adresd de e-mail
ransmiterea petitiilor

*Anexa din Memorandumul cu tema: cresterea transparentei si standardizarea afisdrii informatiilor
de interes public

Plecand de la ilustratia de mai sus, configuratia ideala a indicatorilor pe sectiuni pentru a

asigura standardizarea afisarii informatiilor de interes public arata in felul urmator:

A. Sectiunea ,,Despre institutie” / ,,Despre noi” / ,Minister”/ ,,Prezentare” - include legislatia in
baza careia se organizeaza si functioneaza, conducerea institutiei - din care trebuie deschisa

agenda, urmate de subsectiunea “Organizare”, ce include regulamentul de organizare si
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functionare, organigrama institutionala, cariera (anunturile posturilor scoase la concurs), insotita
apoi de programe si strategii, rapoarte si studii (rubrica unde in practica se publica de obicei raportul

anual de activitate).

B. Sectiunea “Informatii de interes public” - inglobeaza numele functionarului public responsabil
de implementarea Legii nr. 544/2001, adresa de contact a institutiei, modele de formulare cerere
si reclamatii, raportul periodic de implementare a Legii nr. 544/2001, bugetul institutiei, situatia
lunara a platilor la zi (executia bugetara), situatia drepturilor salariale pe categorii de functii,

bilantul contabil, declaratiile de avere si interese.

C. Sectiunea “Transparenta decizionala” - raportul periodic de implementare a Legii nr. 52/2003,

sectiunea privind Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI) www.ruti.gov.ro.

D. Sectiunea “Contact” - aceasta sectiune distincta are nevoie de un grad ridicat de vizibilitate in
pagina, reliefand datele de contact complete ale institutiei, punctul de relatii cu presa, programul

de functionare, programul de audiente, adresa pentru transmiterea petitiilor.

Recomandari pentru o publicare adecvata si imbunatatirea mecanismului din oficiu al liberului

acces la informatiile de interes public

v' afisarea predictibila, standardizata a fiecarei categorii de informatii, respectand structura
din anexa Memorandumului

v' publicarea intr-o ordine cronologica a documentelor (unde cele de data recenta sunt usor
accesibile, iar cele mai vechi sunt arhivate corespunzator)

v’ lizibilitatea datelor (evitarea documentelor olografe, scanate)

<

evitarea supraincarcarii cu date si informatii irelevante, redundante a sectiunilor din site
v' facilitarea navigarii printr-o interfata prietenoasa si accesibilitatea paginii de internet

pentru persoanele cu dizabilitati
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