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HOTARAREA NR. 45/2026

privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru Procedura de concesionare a serviciului
de utilitate publici de distributie a gazelor naturale ,,SDGN UAT Comuna Ozun, judetul
Covasna”

Consiliul Local al Comunei Ozun, in sedinti ordinari;

Avénd in vedere Raportul de specialitate nr. 4495/21.04.2026 al Compartimentului agricol,
cadastru si urbanism din cadrul Primériei comunei Ozun;

Avénd in vedere Referatul de aprobare nr. 4560/23.04.2026 al primarului comunei Ozun, d-na
ec. Bordas Enik6;

Avénd in vedere avizele favorabile ale Comisiei pentru programe de dezvoltare economico-
financiare, agriculturd, turism, servicii i comert si Comisiei pentru administrarea domeniului public
st privat al comunei, administratia publici locald, patrimoniu, gospodérie comunald, amenajarea
teritoriului si urbanism, protectia mediului din cadrul Consiliului Local al comunei Ozun;

Avand in vedere:

— Studiul de fundamentare privind Procedura de concesionare a serviciului de utilitate publicd
de distributie a gazelor naturale ,, SDGN UAT Comuna Ozun, Judetul Covasna”;

— Contractul de finantare nr. 576/27.05.2021 si Actul aditional nr. 3 aferente proiectului
Infiintarea retelei inteligente de distributie de gaze naturale, bransamente si alimentare cu
gaze naturale, Comuna Ozun, judetul Covasna”;

— Cererea de finantare si Analiza cost-beneficiu aferente proiectului, din care rezulti obligatia
organizdrii concesionarii serviciului si ipotezele economico-financiare asumate pentru
operarea sistemului;

— Decizia presedintelui ANRE nr. 2518/26.11.2024 privind modificarea Autorizatiei nr. 2547
pentru infiintarea sistemului de distributie a gazelor naturale pentru localititile Ozun, Bicfaliu,
Lisndu, Lunca Ozunului si Santionlunca, apartinitoare Comunei Ozun, judetul Covasna;
Tinédnd seama de:

- necesitatea aprobdrii studiului de fundamentare ca etapa distincts si obligatorie prealabild
demardrii procedurii de concesionare, potrivit cadrului special aplicabil distributiei gazelor
naturale;

- faptul cd, potrivit documentatiei de finantare, sistemul realizat urmeazi si fie operat prin
concesionare, iar neparcurgerea in termen a masurilor necesare punerii in functiune si operarii
poate afecta indeplinirea obligatiilor asumate prin finantare;

- faptul ¢4, durata maxima a concesiunii este de 49 de ani, iar nivelul minim al redeventei trebuie
stabilit prin studiul de fundamentare, fira a fi mai mic de 1% din tariful de distributie aplicat
la cantitatea distribuita;

In baza prevederilor:

- art. 1 alin. (2) lit. f!, art. 8 alin. (1) si art. 22 din Legea nr. 51/2006 serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare;

- art. 104 din Legea nr. 123/2012 energiei electrice si a gazelor naturale, cu modificarile si
completarile ulterioare;



- art. 5 si art. 6 din Cadrul general privind regimul juridic al contractelor de concesiune a
serviciului de utilitate publica de distributie a gazelor naturale, procedurile pentru acordarea
concesiunilor, continutul-cadru al caietului de sarcini, aprobat prin H.G. nr. 209/2019;

- Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completrile ulterioare;
In conformitate cu prevederile art. 129 alin. (2) lit. b), c), d), alin. (4) lit. d) si alin. (7) lit. s)

din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;
in temeiul 139 alin. (1) si art. 196 alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare.
HOTARASTE

ART. 1. — Se aproba Studiul de fundamentare pentru Procedura de concesionare a serviciului
de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale ,, SDGN UAT Comuna Ozun, judetul Covasna”,
conform anexei care face parte integrant din prezenta hotirare.

ART. 2. - Studiul de fundamentare aprobat prin prezenta hotirire retine, ca elemente de bazi
pentru etapa urmétoare a procedurii:

a) durata estimati a concesiunii: 49 de ani;

b) redeventa minima propusa: 1,283% din tariful de distributie a gazelor naturale aplicat la
cantitatea distribuita.

ART. 3. — In baza Studiului de fundamentare aprobat prin prezenta hotarare, Consiliul Local
al comunei Ozun adoptd decizia de concesionare a serviciului de utilitate publica de distributie a
gazelor naturale aferent componentei ,, SDGN UAT Comuna Ozun, judetul Covasna”, potrivit cadrului
general aprobat prin H.G. nr. 209/2019, si renunta la organizarea unui serviciu propriu prin operator
public local de distributie a gazelor naturale.

ART. 4. — Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotaréri se incredinteaza primarul comunei
Ozun, Comisia de evaluare numita la art. 5, Comisia de monitorizare numité la art. 7, Compartimentul
financiar contabil, impozite si taxe si Compartimentul agricol, cadastru si urbanism din cadrul

Primariei comunei Ozun.
Ozun, la 30 aprilie 2026.

PRESEDINTE DESEDINTA

Modul de difuzare:

- 1 ex. la dosarul hotaréri

- 1 ex. Institutia Prefectului - Judetul Covasna

- 1 ex. Primarul comunei Ozun

- 1 ex. Compartimentul financiar contabil, impozite si taxe

- 1 ex. Compartimentului agricol, cadastru si urbanism din cadrul Primiriei comunei Ozun.
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Descrierea serviciului ce urmeaza a fi concesionat

Serviciul ce urmeazi a fi concesionat il reprezintid serviciul de utilitate publici de
distributie a gazelor naturale aferent componentei ,, SDGN UAT Comuna Ozun, judeful Covasna”,
in sensul cadrului general aprobat prin H.G. nr. 209/2019, respectiv ansamblul activititilor si
operatiunilor desfisurate de concesionar pentru sau in legiturd cu activitatea de distributie a
gazelor naturale in cadrul perimetrului concesiunii, inclusiv exploatarea, operarea, dezvoltarea,
intretinerea si utilizarea sistemului de distributie.

Componenta care face obiectul prezentei concesionari este ,,SDGN UAT Comuna Ozun,
Judetul Covasna”, distinctd de componentele ,, Racord si SRMP Ozun, jud. Covasna” si ,, Lucrdri
executate pe UA.T. Ilieni, lucrdri executate pe UA.T. Sf. Gheorghe”, astfel cum rezulti din
documentatia finald aprobati la nivelul autorititii locale. In cadrul acestei structuri, numai
componenta locald SDGN face obiectul procedurii de concesionare, fiind partea de sistem care
deserveste direct localititile Ozun, Santionlunca, Bicfaldu, Lisndu si Lunca Ozunului.

Sistemul a fost infiintat in baza autorizatiei ANRE, respectiv prin Decizia presedintelui
ANRE nr. 2518 din 26.11.2024, privind modificarea Autorizatiei nr. 2547 pentru infiintarea
sistemului de distributie a gazelor naturale in localititile Ozun, Bicfaldu, Lisnfiu, Lunca Ozunului
si Santionlunca, apartindtoare Comunei Ozun, judetul Covasna, cu valabilitate prelungits pani la
31.12.2026.

Din punct de vedere al realizirii fizice a investitiei, componenta locald a fost si este
executati in baza autorizatiilor de construire aplicabile pe teritoriul administrativ al Comunei
Ozun, respectiv Autorizatia de construire nr. 134 din 28.06.2023 — Etapa 1 — UAT Ozun — pe
teritoriul administrativ al Comunei Ozun si Autorizatia de construire nr. 142 din 09.07.2024 —
Finalizare lucriri ... Etapa 1 — UAT Ozun, aceasta din urma vizaind partea rimasa de executat din
aceeasi componenti.

Alimentarea cu gaze naturale a sistemului local se realizeaza, in configuratia aprobati a
proiectului, din Sistemul national de transport, in baza Avizului tehnic de racordare nr. 22533 din
24.03.2023 emis de SNTGN Transgaz S.A. pentru obiectivul ,, Racord si SRMP Ozun, jud.
Covasna”, coroborat cu Contractul de racordare la sistemul de transport al gazelor naturale
incheiat intre SNTGN Transgaz S.A. si Comuna Ozun, Contract identificat cu nr. 225/18.07.2023
la Transgaz si nr. 7599/03.07.2023 la Comuna Ozun. Aceste documente stabilesc ci alimentarea
se face prin racord nou si prin SRMP, amplasate in extravilanul U.A.T. Comuna Ilieni, judetul
Covasna, in conditiile tehnice aprobate de operatorul sistemului de transport.

Tn acelasi timp, traseul aferent componentei exterioare, prin care gazele naturale ajung la
limita sistemului local, este corelat cu Avizul nr. 39704/319186702 din 08.11.2023 emis de
Distrigaz Sud Retele S.R.L., care confirmi raportarea investitiei la reteaua de distributie operati
in zona Sfantu Gheorghe si impune conditiile tehnice §i de exploatare pentru portiunile care
interfereazi cu reteaua existenti. in acest mod, alimentarea sistemului local al Comunei Ozun este



sustinuté tehnic atét prin documentele Transgaz, cit si prin avizul emis de operatorul de distributie
existent In zona invecinata.

Indicatorii tehnico-economici utilizati pentru concesionare si aferenti serviciului ce
urmeazi a fi concesionat sunt cei deja fixati in documentatia finald a UAT, respectiv: valoare totald
fard TVA 20.586.267,67 lei, valoare C+M fira TVA 16.423.704,47 lei, lungimea retelei SDGN
46,688 km si numir bransamente 1.846 buc. Totodatd, documentatia proiectului prevede ci
serviciul de distributie va deservi un numir de 1.846 bransamente, iar in cadrul predarii citre
concesionar se va avea in vedere si predarea unui numar egal de contoare inteligente, respectiv
1.846 buciti, corespunzitor numarului de brangamente prevézut prin proiect.

In ceea ce priveste continutul efectiv al serviciului, concesionarea vizeaza operarea
serviciului de utilitate publicé de distributie a gazelor naturale, in sensul exploatirii si functionarii
in conditii de sigurantd, continuitate, permanentd si calitate a sistemului local de distributie,
inclusiv activititile de operare, intretinere, interventie, monitorizare, raportare, masurare, relatii cu
utilizatorii sistemului si asigurarea accesului la serviciul public in conditiile legii si ale
reglementirilor ANRE. in etapa ulterioara adjudecarii concesiunii, concesionarul va avea obligatia
de a solicita si obtine autorizatiile/licentele specifice previzute de legislatia in vigoare pentru
desfasurarea activitatii.

Pentru asigurarea unui standard adecvat de accesibilitate si continuitate a serviciului public,
se propune ca viitorul concesionar si aibd obligatia de a organiza un birou local de relatii cu
publicul pe raza Comunei Ozun, deschis n zilele lucritoare, cu program minim de 6 ore/zi, din
care cel putin 3 ore dupd ora 17:00, precum si obligatia de a asigura dispecerat telefonic si online
permanent, 24/24, 7/7, 365/365, pentru preluarea sesizdrilor, reclamatiilor, notificirilor de
incidente si solicitarilor privind siguranta si continuitatea serviciului. Aceste cerinte urmeazi si fie
detaliate in caietul de sarcini si in documentatia de atribuire, ca obligatii minime de operare si
relatie cu utilizatorii.

In etapa actuald, pentru componenta ,,SDGN UAT Comuna Ozun, judetul Covasna”,
valoarea de inventar estimatd utilizatd in vederea concesionérii este de 18.732.232,32 lei fard TVA,
valoare determinatd pe baza Devizului general actualizat al componentei Ozun, prin excluderea
pozitiei aferente cheltuielilor diverse si neprevazute (CDN), intrucit aceasti categorie de cheltuieli
nu a fost utilizata si nu a fost decontatsi, neputind fi inclusi in valoarea de inventar a bunului.
Documentatia finald aprobata la nivelul autoritatii locale retine in mod expres ci ,,Valoare de
inventar trebuie calculatd fiirda CDN din devizul general”, iar in proiectul de HCL este mentionata
expres valoarea de 18.732.232,32 lei fard TVA ca valoare de inventar estimatd pentru aceastd
componenta.

In acelasi timp, aceastd valoare are, in mod necesar, caracter provizoriu si estimativ,
intrucét executia lucrdrilor nu este incd finalizata, iar componenta locali se afld incd in curs de
realizare in baza autorizatiilor de construire aplicabile si a documentatiei tehnico-economice
actualizate. Documentatia finald a UAT consemneazi expres cd, desi pentru componenta locali
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poate fi considerati definitiv inchisa in acest moment, deoarece executia nu este finalizati integral,
iar solutia tehnici finali trebuie reflectati complet in documentele de inchidere a lucririi. In acest
sens, formularele F2/F2cp intocmite de antreprenor la data de 17.04.2026 au caracter de defalcare
intermediard pe obiecte, utile pentru delimitarea tehnici si economici a componentelor, insi nu
echivaleazi cu stabilirea valorii finale patrimoniale a bunului.

Din aceleasi considerente, valoarea exactd si definitivi a componentei ,,SDGN UAT
Comuna Ozun, judetul Covasna” va putea fi stabilitd numai dupa terminarea lucririlor, pe baza
documentelor tehnico-financiare finale, a situatiilor de lucriri, a receptiei la terminare si a
clarificarii tuturor valorilor efectiv realizate si decontate. Documentatia finala retine in mod expres
cd, ulterior finalizérii executiei, va fi necesari o hotirire distinctd a consiliului local privind
aprobarea valorii finale pe obiect, iar abia dupd aceea se va putea proceda, separat, la includerea
bunului in domeniul public si la predarea lui ciitre operatorul desemnat.

in consecinti, pentru prezenta etapd a studiului de fundamentare si a procedurii de
concesionare, se va utiliza valoarea de inventar estimatd de 18.732.232,32 lei, fird TVA, cu
mentiunea expresd ci aceasta este o valoare provizorie, stabilitd pentru necesititile actuale ale
procedurii, urménd ca valoarea finald a bunului si fie determinatd si aprobati ulterior, dupa
finalizarea integral3 a investitiei.



Motivele economice, financiare, sociale si de mediu

Acordarea concesiunii pentru serviciul de utilitate publici de distributie a gazelor naturale
aferent componentei ,, SDGN UAT Comuna Ozun, judetul Covasna” se justifica, in primul rind,
prin raportare la configuratia institutionald si financiard deja asumatd prin proiectul finantat.
Cererea de finantare prevede expres cé infrastructura realizatd va rdméne in proprietatea UAT
Comuna Ozun, iar administrarea si operarea sistemului se vor realiza prin operator selectat prin
procedura de concesionare, inclusiv in perspectiva obtinerii licentei si a contractului de operare.
Totodatd, documentatia finald aprobaté la nivel local retine aceeasi solutie ca bazi a procedurii
actuale, delimitind expres componenta ,,SDGN UAT Comuna QOzun, judetul Covasna” ca obiect
al concesionirii. In aceste conditii, concesionarea nu reprezinti o optiune noud, ci modalitatea de
gestiune deja asumati in documentatia de finantare si mentinuti in documentatia administrativa
finald a autoritatii locale.

Din punct de vedere economic si financiar, concesionarea se justifica prin faptul ca modelul
financiar al proiectului si analiza cost-beneficiu au fost construite pe ipoteza operérii sistemului de
céitre un operator concesionar, nu de citre UAT in regie proprie. Cererea de finantare si clarificarile
aferente ACB arati c, in perioada de operare, cheltuielile de exploatare, intretinere si functionare
nu sunt suportate in mod direct de autoritatea locald in calitate de operator, ci sunt integrate in
modelul de distributie si 1n structura de tarif, redeventa si profitul operatorului fiind tratate distinct
in analiza financiard. De asemenea, documentatia de clarificare retine ca tariful de distributie
reprezinti doar o componenta redusd din pretul final, fard efect semnificativ asupra suportabilititii
pentru utilizatori, ceea ce confirméd ca operarea prin concesionar a fost analizatd ca variantd
economicd sustenabila.

In acelasi timp, solutia unei operiri proprii de citre un operator public local nou-infiintat
nu rezultd oportund in raport cu documentatia existentd. Analiza institutionald si cererea de
finantare au fost fundamentate pe ideea ci UAT riméne proprietarul sistemului, iar exploatarea va
fi realizatd de un operator selectat prin concesionare, ceea ce inseamna cé autoritatea locald nu a
construit proiectul pe ipoteza formirii unei structuri proprii de operare. O astfel de solutie ar
presupune costuri suplimentare de organizare, personal, autorizare, licentiere, dispecerat, relatii cu
utilizatorii, interventii, mentenantd si conformare tehnicd permanent3, cu transferarea directd
asupra bugetului local a unor riscuri de operare pe care proiectul nu le-a previzut. in plus,
documentatia proiectului arati ci autoritatea locald nu are nevoie de capacititi proprii pentru
administrarea si exploatarea sistemului, tocmai deoarece varianta asumat este cea a concesiondrii.

Sub aspect strict bugetar, concesionarea este justificatd si prin perspectiva recuperdrii, in
timp, a efortului financiar local deja suportat pentru proiect. Documentatia financiard si
clarificarile la cererea de finantare aratd cé proiectul a implicat pentru bugetul local atdt TVA
nedeductibild si nerecuperabild, cit si contributia proprie la cheltuielile eligibile, respectiv
cheltuieli neeligibile, toate suportate din bugetul comunei. In acest context, instituirea unei
redevente 1n cadrul concesiunii creeazd mecanismul prin care UAT poate recupera treptat o parte
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de fundamentare a nivelului minim al redeventei. Totodati, ACB-ul si clarificirile financiare arati
cd analiza de sensibilitate a avut in vedere explicit efectul redeventei asupra indicatorilor
proiectului, ceea ce confirmi ci redeventa este parte integranti a modelului economic aprobat.

Din punct de vedere social, necesitatea investitiei si, implicit, a punerii sale in exploatare
prin concesionare rezulta din situatia actuala a consumului de energie termici la nivelul comunei.
Documentele proiectului araté cd, in prezent, necesarul de incalzire este asigurat in principal din
lemn de foc, sursi care a devenit deficitard si care genereaza costuri ridicate si vulnerabilitate
pentru populatie si pentru institutiile locale. Analiza cost-beneficiu precizeazi expres ci unul dintre
beneficiile economice majore ale proiectului 1l reprezintd reducerea costurilor legate de sursa de
energie termicd, prin trecerea de la lemn de foc la gaze naturale, cu preturi de referinti analizate
in ACB de 260 lei/m ster pentru lemnul de foc si 0,099 lei/kWh pentru gazele naturale. in primul
an de utilizare, economia estimati la nivelul comunei este de 2.908.020,81 lei, valoare variabild
de la an la an conform prognozei din ACB. Din aceasti perspectivi, concesionarea este necesar
tocmai pentru a asigura functionarea efectivi a serviciului i materializarea beneficiului social
principal al proiectului: accesul populatiei si al institutiilor la o sursa de energie mai eficients si
mai predictibila.

Beneficiile economice locale sunt, de asemenea, semnificative. Cererea de finantare si
analiza de fundamentare a investitiei arati ca in comuna Ozun exista, pe lAngi consumatorii casnici
si institutiile publice, si unitéti de productie si activititi economice care folosesc energie termici
in procesele lor, inclusiv activitiiti productive si consumatori noncasnici. Proiectul a fost conceput
si in raport cu strategia de dezvoltare a comunei, inclusiv pentru a sustine dezvoltarea economici
local si pentru a crea conditii mai favorabile desfasuririi activitatilor economice. In acest context,
punerea in functiune si operarea efectivd a SDGN printr-un concesionar licentiat creeazi premise
pentru reducerea costurilor energetice, cresterea atractivititii pentru investitii §i imbunitatirea
conditiilor de operare pentru agentii economici existenti i viitori.

Din punct de vedere al mediului, concesionarea este justificata prin faptul ci doar punerea
in exploatare a sistemului permite realizarea efectivi a beneficiilor de mediu identificate in analiza
cost-beneficiu. ACB-ul aratd ci proiectul genereazi o reducere a emisiilor de dioxid de carbon,
beneficiu monetizat distinct in analiza economici. Estimarea reducerii emisiilor variazi de la an
la an, fiind indicatd, de exemplu, la -17.673,32 t CO: in 2024 si -25.929,35 t CO: in 2034, iar
valoarea de referintd utilizatd pentru monetizarea acestui beneficiu este de 34 euro/t CO:. In
structura beneficiilor economice totale din ACB, 42% reprezinti beneficiul din reducerea emisiilor
de dioxid de carbon, iar 58% beneficiul din reducerea costurilor legate de energia termici, pentru
o valoare totald actualizatd a beneficiilor de 14.206.527,81 euro. Aceste date confirmi ci proiectul
produce efecte favorabile atét in plan climatic, cét si in planul reducerii poluirii asociate utilizarii
actuale a lemnului de foc ca sursi principald de incilzire.



in plus, proiectul a fost conceput ca retea inteligent de distributie a gazelor naturale, ceea
ce oferd si o perspectivd de adaptare tehnologica in timp. Documentatia proiectului si caracterul
de retea inteligentd sustin posibilitatea ca, in mésura in care reglementirile si investitiile ulterioare
0 vor permite, sistemul sd poatd fi adaptat in viitor pentru solutii energetice mai avansate si mai
sustenabile, inclusiv pentru integrarea graduald a unor gaze cu amprenti redusid de carbon, in
conditiile legislatiei aplicabile si ale investitiilor ulterioare necesare. Chiar daci o asemenea etapa
nu face obiectul prezentei concesiondri, proiectul creeaza infrastructura de bazi necesara pentru o
tranzitie energeticd locald mai curati si mai flexibila.

Prin urmare, motivele economice, financiare, sociale si de mediu care justificd acordarea
concesiunii sunt convergente: concesionarea corespunde modelului asumat prin cererea de
finantare si ACB; evitd transferarea asupra bugetului local a costurilor si riscurilor unei operéri
proprii; creeazi posibilitatea recuperdrii treptate a efortului financiar local prin redeventi; permite
materializarea beneficiilor sociale legate de accesul la o sursé de energie mai eficientd decat lemnul
de foc; sustine dezvoltarea economici a comunei; si produce beneficii de mediu semnificative prin
reducerea emisiilor de CO: si diminuarea presiunii asupra utilizérii nesustenabile a lemnului de
foc.

Din punct de vedere financiar, concesionarea se justificd si prin necesitatea recuperdrii
treptate a efortului financiar suportat din bugetul local pentru realizarea investitiei. in cadrul
analizei prezente, suma avutd in vedere pentru recuperare este de 1.708.396 lei, reprezentand
partea de contributie/efort propriu local aferent proiectului, incluzidnd elemente suportate de la
bugetul local, precum TVA achitati, contributia proprie la cheltuielile eligibile, respectiv cheltuieli
neeligibile, in mésura in care acestea au fost efectiv suportate de UAT. in acest context, instituirea
redeventei in cadrul concesiunii creeazd mecanismul juridic si economic prin care autoritatea
locald poate recupera in timp aceastd sumd, fard a transfera asupra bugetului local costurile si
riscurile operdrii directe a serviciului.

Pentru estimarea incasérii anuale necesare in vederea recuperidrii sumei de 1.708.396 lei,

la o ratd anuala de actualizare de 4%, s-a utilizat formula anuitétii actualizate, respectiv:
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A=PV x

A = incasarea anuali necesari;
PV = valoarea actuali ce urmeazi a fi recuperatd, respectiv 1.708.396 lei;
r = rata de actualizare anuala, respectiv 4% = 0,04;

n =durata de recuperare, exprimata in ani. Rata de actualizare de 4,00% este In concordanta
cu analiza cost-beneficiu aferenti proiectului.



minime necesare ar trebui s fie de aproximativ 125.706,77 lei/an pentru 20 ani, 98.796,71 lei/an
pentru 30 ani, 86.314,13 lei/an pentru 40 ani, respectiv 79.526,18 lei/an pentru 50 ani. Aceste valori
au caracter orientativ si pot fi utilizate in studiul de fundamentare pentru evaluarea scenariilor de
recuperare a efortului financiar local prin redeventa.

Potrivit H.G. nr. 2139/2004, pentru categoria in care se incadreazi reteaua de distributie
analizatd, respectiv cod 1.9.3 — ,, Conducte, bransamente i instalafii tehnologice pentru distributia
gazelor, produselor petroliere si a lichidelor industriale, apd sdratd, din exteriorul §i interiorul
constructiilor”, durata normala de functionare este de 12—18 ani. Tot HG-ul precizeazi ci durata
concreti se stabileste la punerea in functiune, in interiorul plajei previzute de catalog, iar durata
normald de functionare corespunde duratei de amortizare in ani, fiind, din punct de vedere fiscal,
mai redus# decét durata de viata fizici efectivi a activului.

In consecinta, pentru argumentarea economici a concesionarii, se poate retine cd un astfel
de sistem nu are caracter perpetuu, ci presupune, dup3 expirarea duratei normale de functionare,
necesitatea unor investitii noi de inlocuire, reabilitare majori sau refacere a infrastructurii, in
scopul mentinerii functiondrii in conditii de siguranti si eficientd economicd. Din aceasti
perspectivd, este rezonabil si se considere c#, la expirarea duratei normale de functionare,
autoritatea locald sau operatorul va trebui si mobilizeze din nou resurse financiare cel putin
comparabile cu valoarea actuald a investitiei, actualizatd in timp. Definitia legald din Legea nr.
123/2012 confirmé, de altfel, ci ,,durata de functionare” reprezinti intervalul in care un obiectiv
din sectorul gazelor naturale isi realizeazi scopul in conditii de siguranti si eficientd economici,
conform reglementirilor in vigoare.

Dacid se ia ca bazi actuald valoarea de inventar estimati a componentei ,,SDGN UAT
Comuna Ozun, judetul Covasna”, respectiv 18.732.232,32 lei fara TVA, si se aplici o rati anuali
de actualizare de 4%, atunci valoarea viitoare echivalenti se calculeazi cu formula de mai sus.

Rezults, astfel, ¢d argumentul economic suplimentar in favoarea concesiondrii consti si in
faptul c3 infrastructura SDGN are o duratd normald de functionare limitati, de 12—18 ani, iar la
expirarea acesteia va fi necesard o noud mobilizare de capital semnificativa. Raportat la valoarea
actuald de inventar estimat a componentei Ozun, necesarul financiar echivalent, actualizat cu 4%
anual, se situeaza la aproximativ 29,99 milioane lei pentru 12 ani, respectiv 37,95 milioane lei
pentru 18 ani, ceea ce confirmd necesitatea unui mecanism de exploatare care s permiti nu doar
operarea curentd a serviciului, ci si acumularea in timp a resurselor necesare pentru reinvestire si
refacerea infrastructurii.



Investitiile necesare

In etapa imediat urmitoare finalizarii lucrarilor, pentru punerea deplini in functiune a
serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor naturale aferent componentei ,,SDGN UAT
Comuna Ozun, judetul Covasna”, vor fi necesare investitii si cheltuieli operationale initiale privind
montarea §i punerea in functiune a contoarelor inteligente aferente bransamentelor realizate prin
proiect, respectiv 1.846 buciti, in corespondentd cu numérul de brangsamente previzut in cererea
de finantare si mentinut in forma actuali a proiectului. in paralel, va fi necesari punerea in
functiune a sistemului SCADA si a componentelor inteligente ale retelei, inclusiv a sistemelor de
comanda, achizitie de date, monitorizare si exploatare, astfel incét serviciul concesionat si poati
functiona in regim efectiv de retea inteligentd de distributie a gazelor naturale, in conformitate cu
parametrii si functionalititile asumate prin proiect. Cererea de finantare prevede expres atét 1.846
bransamente active, cit si elaborarea cértii tehnice a constructiei ca rezultat al activitatilor de
proiectare si asistenti tehnicd din partea proiectantului, iar documentatia finald a proiectului
confirma ci sistemul Transgaz aferent SRMP include si sistem de comanda si achizitie de date.

in ceea ce priveste investitiile ulterioare de durati, trebuie retinut ci infrastructura de
distributie a gazelor naturale nu are caracter perpetuu, ci va necesita in timp inlocuiri, reabilitéri si
reinvestiri succesive pe mdisura uzurii §i imbétranirii elementelor componente. Singura bazi
normativa certd disponibild in etapa actuald pentru estimarea acestei evolutii este H.G. nr.
2139/2004, care, pentru categoria cod 1.9.3 — ,, Conducte, brangsamente si instalatii tehnologice
pentru distributia gazelor, produselor petroliere si a lichidelor industriale, apd sdratd, din
exteriorul §i interiorul constructiilor”, stabileste o durati normali de functionare de 12—18 ani. In
consecintd, este rezonabil sa se considere ci, dupé aceastd perioadd, anumite elemente ale retelei
vor trebui sé intre gradual in programe de inlocuire, reabilitare sau modernizare, in functie de starea
tehnicd efectiva, de solicitdrile reale din exploatare si de evolutia normelor tehnice aplicabile.

in etapa actual3, cartea tehnica a constructiei nu este inca disponibili, deoarece executia
investitiei este in curs. Cererea de finantare prevede cé redactarea cértii tehnice a constructiei este
in sarcina proiectantului, in cadrul asistentei tehnice, iar dirigintele de santier si participantii la
executie au obligatia de a completa si preda cartea tehnica la receptia lucrérilor. Cu toate acestea,
pana in prezent, in conditiile in care executia nu este finalizati, proiectantul si antreprenorul nu au
furnizat, nici la solicitare, informatii tehnice preliminare suficiente privind ritmul concret de
imbétranire, uzurd sau inlocuire a componentelor sistemului, astfel incit estimarea actuald a
necesarului investitional ulterior poate fi facutd numai pe baza duratelor normale de functionare
prevazute de H.G. nr. 2139/2004. Parametrii concreti privind ciclurile de exploatare, revizie
majord, inlocuire si reabilitare vor putea fi precizati in mod complet numai dupd terminarea
lucrérilor, pe baza cértii tehnice a constructiei, a documentelor de receptie si a instructiunilor
tehnice finale aferente obiectivului.

Din punct de vedere economic, aceasta inseamna cé, dupa expirarea duratei normale de
functionare de 12—18 ani, sistemul va necesita un nou efort investitional semnificativ. Daca se ia
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ca bazi actuali valoarea de inventar estimati a componentei ,, SDGN UAT Comuna f@“@ﬁ
Covasna”, respectiv 18.732.232,32 lei fira TVA, atunci, la o rati anuali de actualizare de 1%
valoarea viitoare echivalentd a unei investitii similare este estimati la aproximativ 29.990.907 47
lei peste 12 ani, respectiv 37.948.065,60 lei peste 18 ani. Aceste valori au caracter orientativ si
confirmé ci serviciul concesionat trebuie privit nu doar din perspectiva operirii curente, ci si din

perspectiva necesititii de a asigura, in timp, resurse pentru reabilitarea si refacerea infrastructurii.

in consecints, investitiile necesare aferente serviciului ce urmeazi a fi concesionat se
structureaza pe doud niveluri: (i) investitii $i operatiuni initiale necesare pentru punerea efectivi
in functiune a sistemului, respectiv montarea contoarelor inteligente si activarea sistemului
SCADA si a componentelor inteligente ale retelei; si (ii) investitii ulterioare de reinnoire,
reabilitare si inlocuire a componentelor sistemului, estimate in prezent numai prin raportare la
durata normald de functionare de 12—18 ani prevazuti de H.G. nr. 2139/2004, urmand ca necesarul
concret, calendarul si prioritizarea acestor investitii si fie stabilite ulterior, pe baza cirtii tehnice a
constructiei si a documentelor finale intocmite la terminarea lucrarilor.
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Nivelul minim al redeventei

in temeiul art. 5 alin. (2) lit. d) din H.G. nr. 209/2019, studiul de fundamentare trebuie sa
stabileascd nivelul minim al redeventei, iar acest nivel nu poate fi mai mic de 1% din tariful de
distributie a gazelor naturale, aplicat la totalul cantitdtii distribuite, redeventa fiind platibila
trimestrial, la data de 30 a lunii urmétoare trimestrului incheiat. Totodat3, acelasi cadru general
impune ca studiul de fundamentare sa includd datele tehnice si valoarea investitiei, motivele
economice, financiare, sociale si de mediu, investitiile necesare, modalitatea de acordare a
concesiunii, durata estimata si termenele previzibile ale procedurii.

Din documentatia de finantare a proiectului rezultid o limitare suplimentars, specifici
acestui caz. Cererea de finantare prevede expres, la etapa de concesionare, cd documentul de baza
pentru elaborarea documentatiei este ACB din cererea de finantare, iar nivelul redeventei trebuie
sd fie maxim la nivelul calculat in ACB anexatd la cererea de finantare. Prin urmare, pentru
proiectul Comunei Ozun, redeventa nu poate fi stabilitd nici sub minimul legal de 1%, dar nici
peste nivelul rezultat din ACB, intrucét aceasta ar contraveni modelului financiar asumat in dosarul
de finantare.

in cadrul ACB-ului/cererii de finantare, nivelul utilizat in analiza financiard este clar:
redeventa + profitul operatorului =2,6% din tariful de distributie, din care 1,3% reprezinti profitul
operatorului si 1,3% reprezinta redeventa. Tot acolo este precizat ca baza de calcul este: Consum
in MWh x Tarif de distributie in lei x redeventa in %, iar tariful utilizat in ACB a fost, la data
elaboririi, 33,14 lei/MWh. Rezulta astfel cd, pentru proiectul Ozun, intervalul juridic si financiar
compatibil este intre 1,00% si 1,30%, 1,00% fiind minimul legal, iar 1,30% fiind plafonul superior
rezultat din documentatia de finantare si ACB.

in ceea ce priveste practica din Roménia, cercetarea publici disponibili online nu a permis
identificarea unei baze publice coerente si verificabile care s& arate un ,nivel uzual” unic al
redeventei in toate procedurile similare, in principal deoarece anunturile si documentatiile de
concesionare sunt dispersate, iar multe rezultate publice usor accesibile nu expun direct procentul
redeventei intr-o forma standardizati. in schimb, ceea ce se confirmi constant din sursele
normative si sectoriale este cd pragul legal minim rdmane 1%, iar ANRE subliniazd in mod repetat
ca tarifele de distributie trebuie s riméana sustenabile pentru operatori si sd permiti continuarea
investitiilor 1n retelele concesionate. Din acest motiv, pentru cazul Ozun, reperul cel mai sigur si
mai solid nu este o medie nesigurd de pe piaté, ci chiar intervalul 1,00%-1,30% rezultat din
coroborarea H.G. nr. 209/2019 cu ACB-ul proiectului.

in analiza de fats, daca se utilizeaza tariful de distributie indicat pentru lucru, respectiv
0,07096 lei/kWh, cu o variatie posibild de £15%, atunci redeventa anuald se calculeaza potrivit
relatiei:

Redeventd anuald = Consum anual (kWh) x Tarif de distributie (lei/lkWh) x procent
redeventa.
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Astfel, la tariful central de 0,07096 lei/k Wh, rezulti ci:

- laoredeventa de 1,00%, UAT ar incasa 0,0007096 lei/k Wh distribuit;
- la oredeventa de 1,30%, UAT ar incasa 0,00092248 lei/kWh distribuit.

Ulterior, pentru determinarea procentului de redeventi din tariful de distributie, s-a utilizat
formula:

— Vanual
Qanuat X T3

unde:

r = redeventa exprimati ca procent din tariful de distributie;
V_anual = suma anuala ce trebuie incasatd de UAT;
Q_anual = consumul anual estimat;

T_d = tariful de distributie.

in ceea ce priveste baza de calcul, din documentatia proiectului rezulti ci redeventa se
aplica la consumul real din localitate, potrivit relatiei Consum in MWh x Tarif de distributie x
redeventi %, iar in ACB s-a folosit exact aceasti logica de calcul. in acelasi timp, din cererea de
finantare rezulti pentru un an, consum estimat total de gaze naturale de 8.380.380,92 mc, iar pentru
conversie energeticd s-a utilizat valoarea de 10,492 kWh/mc. Prin urmare, consumul anual
energetic estimat este de aproximativ 87.926.956,61 kWh/an.

in analiza de fatd s-a utilizat tariful actual de distributic de 0,07096 lei/kWh, indicat de
autoritatea localé ca bazd de lucru pentru fundamentarea redeventei.

Aplicdnd formula de mai sus, rezultd urmitoarele niveluri orientative ale redeventei,
exprimate ca procent din tariful de distributie:

- pentru recuperare in 20 ani: 2,0148% din tariful de distributie;
- pentru recuperare in 30 ani: 1,5835% din tariful de distributie;
- pentru recuperare in 40 ani: 1,3834% din tariful de distributie;
- pentru recuperare in 50 ani: 1,2746% din tariful de distributie.

Prin raportare la documentatia de finantare, trebuie avut in vedere ci in ACB a fost utilizata
o redeventd de 1,3% din tariful de distributie, in cadrul ipotezei redeventi + profit = 2,6%, din care
1,3% profitul operatorului si 1,3% redeventa. Rezultd, astfel, ci scenariile de 20 ani, 30 ani si 40
ani conduc la un nivel al redeventei mai mare decét cel de 1,3% previzut in ACB, in timp ce
scenariul de 50 ani conduce la un nivel de 1,2746%, foarte apropiat de ipoteza din ACB si, in
acelasi timp, peste pragul minim legal de 1% prevazut de H.G. nr. 209/2019.
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in consecints, daca se urmareste recuperarea integrald a sumei de 1.708.396 lei exclusiv
prin redeventi, raportat la consumul anual estimat din ACB si la tariful actual de distributie de
0,07096 lei/kWh, rezultd ci nivelul redeventei ar trebui si fie de aproximativ 2,015% pentru 20
ani, 1,583% pentru 30 ani, 1,383% pentru 40 ani si 1,275% pentru 50 ani. Dintre aceste variante,
scenariul de 50 ani este cel mai apropiat de ipoteza economica deja utilizatd in ACB, respectiv
redeventd de 1,3% din tariful de distributie.

Pentru Procedura de concesionare a serviciului de utilitate publicd de distributie a gazelor
naturale ,, SDGN UAT Comuna Ozun, judetul Covasna”, o durati de 50 de ani nu este admisibila,
deoarece regimul special aplicabil sectorului gazelor naturale stabileste expres plafonul de
maximum 49 de ani. in anexa A la cadrul general aprobat prin H.G. nr. 209/2019, la sectiunea
privind documentatia-cadru de atribuire, este prevdzut textual: ,, Perioada de concesionare:
maximum 49 de ani incepdnd de la data semndrii contractului de concesiune”. Aceeasi limita
rezultd si din modelul-cadru al caietului de sarcini, unde se aratd ca ,, Durata concesiunii este de
maximum 49 de ani, incepdnd de la data semndrii contractului de concesiune”.

fn analiza de lucru s-a utilizat consumul anual deja retinut din ACB, respectiv 8.380.380,92
mc/an, iar conversia energetica s-a facut cu 10,492 kWh/mec, ceea ce conduce la un consum anual
de aproximativ 87.926.956,61 kWh/an.

Aplicand formula de mai sus pentru redeventa, rezulta, astfel, ci pentru recuperarea sumei
de 1.708.396 lei in 49 de ani, la o raté de actualizare de 4%, redeventa necesara ar fi de aproximativ
1,283% din tariful de distributie. Acest nivel este foarte apropiat de redeventa de 1,3% utilizati in
ACB si, in acelasi timp, este peste pragul minim legal de 1% previzut de H.G. nr. 209/2019.

Pentru recuperarea sumei de 1.708.396 lei in 49 de ani, la o ratd anuald de actualizare de
4%, este necesard o incasare anuald de aproximativ 80.050,52 lei/an. Raportat la consumul anual
estimat din ACB si la tariful de distributie de 0,07096 lei/kWh, rezultd o redevent de aproximativ
1,283% din tariful de distributie, nivel foarte apropiat de ipoteza de 1,3% utilizata in analiza cost-
beneficiu a proiectului.
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Modalitatea de acordare a concesiunii

Concesiunea pentru serviciul de utilitate publica de distributie a gazelor naturale aferent
componentei ,,SDGN UAT Comuna Ozun, judetul Covasna” se acordd prin procedura licitatiei
publice deschise, organizati de autoritatea administratiei publice locale, in calitate de autoritate
concedentd, in conditiile cadrului special aprobat prin H.G. nr. 209/2019. Regimul procedural
special aplicabil concesiunii in sectorul distributiei gazelor naturale prevede parcurgerea etapelor
obligatorii de initiere a procedurii, elaborare a studiului de fezabilitate si a dosarului preliminar,
intocmire a studiului de fundamentare, aprobare a demardrii concesiondrii prin hotiirdre a
consiliului local, elaborare a documentatiei de atribuire, organizare si desfisurare a licitatiei
publice deschise, urmate de incheierea contractului de concesiune. Tot in acest cadru, autoritatea
contractantd are obligatia de a pune la dispozitia ofertantilor documentatia de atribuire, caietul de
sarcini si contractul-cadru de concesiune.

Modalitatea de acordare trebuie construitd, in mod efectiv, pe principiile speciale previzute
pentru acest tip de concesiune, respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea
reciprocd, transparenta, proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor si asumarea rispunderii,
principii care trebuie reflectate atat in continutul documentatiei de atribuire, cat si in regulile
concrete de evaluare a ofertelor si de executare a contractului. Din aceastd perspectivi,
concesiunea nu trebuie configurati ca o simpla transmitere formala a unui bun, ci ca o proceduri
de selectie a unui operator capabil sd exploateze, si administreze, sd intretind si si dezvolte
sistemul in conditii de siguranti si continuitate.

In raport cu Ordinul ANRE nr. 78/2020, respectiv cu Contractul-cadru de distributie a
gazelor naturale si Conditiile generale de contractare pentru prestarea serviciului de distributie a
gazelor naturale, modalitatea de acordare a concesiunii trebuie si aibd in vedere inci din faza de
atribuire cerinta ca viitorul concesionar si fie in masurs si functioneze ulterior ca operator al -
sistemului de distributie a gazelor naturale (OSD) si si presteze serviciul in conformitate cu
standardele si obligatiile specifice reglementate de ANRE. Ordinul aprob expres contractul-cadru
si conditiile generale aplicabile prestarii serviciului de distributie, ceea ce inseamnai c# viitoarea
concesiune trebuie pregatitd in acord cu aceasti arhitecturd normativa si contractuali.

Din aceastd perspectivéd, documentatia de atribuire si viitorul contract de concesiune trebuie
sd prevadd expres obligatia concesionarului de a asigura, dupd adjudecare si obtinerea
autorizatiilor/licentelor ANRE necesare, prestarea serviciului in conformitate cu regulile aplicabile
OSD. Contractul-cadru aprobat prin Ordinul ANRE nr. 78/2020 stabileste ci obiectul raportului
juridic il constituie prestarea serviciilor de distributie a gazelor naturale, ci distributia se face
pentru locurile de consum cuprinse in contract, ci parametrii calitativi ai gazelor naturale trebuie
determinati conform reglementérilor in vigoare si cd OSD are obligatia de a asigura m#surarea
gazelor naturale, transmiterea datelor de consum si accesul utilizatorilor sistemului la informatiile
relevante din baza proprie de date. Totodatd, contractul-cadru stabileste facturarea lunari, obligatia
de transmitere a facturilor pand la data de 15 a lunii urmdtoare, termenul de plati de 15 zile
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calendaristice de la emitere, precum si dreptul de contestare a facturii in termen de 10 zile
lucritoare si obligatia OSD de a rdspunde in termen de 10 zile lucrétoare.

fn mod corespunzitor, viitorul concesionar trebuie selectat nu doar pe criterii de
admisibilitate juridicd si financiard, ci i pe baza capacititii reale de a asigura un serviciu de
distributie conform cerintelor de performanta si exploatare specifice sectorului. Conditiile generale
anexate Ordinului ANRE nr. 78/2020 previad, intre obligatiile OSD, inclusiv: facturarea lunari a
serviciilor de distributie, transmiterea datelor de mésurare pentru decontare, prestarea serviciului
in conditii de siguranti si calitate, limitarea sau intreruperea serviciului numai in conditiile legii si
pentru timpul necesar remedierii avariilor, reluarea prestirii imediat dupé inliturarea cauzelor,
verificarea si intretinerea periodicd a echipamentelor de masurare, suportarea costurilor de
verificare si inlocuire a echipamentelor aflate in proprietatea operatorului, precum si obligatia de
a preciza pe facturd datele relevante privind limitarea, intreruperea sau reluarea serviciului. De
asemenea, Ordinul prevede obligatia OSD de a relua prestarea serviciului, in conditii de siguranta,
in termen de maximum 24 de ore de la indeplinirea conditiilor de reluare, in cazurile reglementate.

in consecintz, standardele minime de calitate si performanti ce trebuie integrate in caietul
de sarcini si in contractul de concesiune sunt, cel putin, urmatoarele: prestarea serviciului in
conditii de sigurantd, continuitate si calitate, conform reglementirilor ANRE; maésurarea
cantitdtilor de gaze in unitdti de energie, cu respectarea reglementirilor in vigoare; asigurarea
calititii gazelor distribuite si punerea la dispozitia utilizatorilor a informatiilor privind puterea
calorifica superioaré; citirea echipamentelor de mésurare la termenele reglementate si transmiterea
datelor de consum in maximum 5 zile lucritoare de la citire; facturarea lunari si regularizarea
consumurilor estimate; solutionarea contestatiilor la facturd in maximum 10 zile lucritoare;
reluarea prestirii serviciului in maximum 24 de ore, in conditiile reglementate; intretinerea si
verificarea periodica a echipamentelor de méasurare; si conformarea permanenti la modificarile de
reglementare aplicabile serviciului de distributie.

In plus fata de aceste cerinte sectoriale minime, pentru prezenta concesiune trebuie
previzute si standardele locale de accesibilitate si relatie cu publicul, necesare pentru functionarea
efectivd a serviciului in conditii adecvate pe raza Comunei Ozun. Astfel, viitorul concesionar
trebuie si aibd obligatia de a organiza un punct local de relatii cu publicul pe raza Comunei Ozun,
deschis in fiecare zi lucrdtoare, cu program minim de 6 ore/zi, din care minimum 3 ore dupi ora
17:00, astfel incét utilizatorii casnici si noncasnici s poatd depune solicitéri, sesiziri si reclamatii
intr-un interval accesibil. Totodata, concesionarul trebuie sd asigure dispecerat telefonic si online
permanent, 24/24, 7/7, 365/365, pentru sesizarea avariilor, reclamatiilor privind presiunea sau
continuitatea serviciului, solicitérilor privind intreruperile si reludirile de alimentare si oricéror
incidente relevante pentru siguranta exploatirii. Aceste obligatii trebuie introduse expres in caietul
de sarcini ca obligatii contractuale minimale de performanti si disponibilitate.

In ceea ce priveste analiza riscurilor, modalitatea de acordare a concesiunii trebuie si aiba
in vedere cel putin urméitoarele categorii de risc relevante:
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- Primul este riscul de licentiere si conformare ANRE. Dupi adjudecarea '&;iun'ngn
concesionarul are obligatia de a solicita autorizatiile si licentele specifice péﬁtru
desfigurarea activititii in sectorul gazelor naturale. In lipsa unei structuri tehnice, juridice
si operationale adecvate, existi riscul intirzierii punerii in exploatare efective a serviciului.
Din acest motiv, criteriile de calificare si selectie trebuie si privilegieze operatori care
demonstreazd experientd, capacitate tehnicd si organizatorici efectivi pentru obtinerea
licentei si operarea sistemului.

- Al doilea este riscul de exploatare si continuitate a serviciului. Reteaua concesionati
trebuie si functioneze in conditii de siguranta, iar operatorul trebuie sa poati interveni rapid
in caz de avarie, incident tehnic, neconformitate de mésurare sau intrerupere accidentali.
Acest risc se reduce prin impunerea unor obligatii clare privind dispeceratul permanent,
timpii de interventie, mentenanta preventiva, verificirile periodice si personalul tehnic
disponibil pentru exploatare.

- Altreilea este riscul de neperformanti contractuald si de afectare a utilizatorilor sistemului.
Contractul-cadru si conditiile generale arati ci prestarea serviciului presupune relatii
continue cu furnizorii i utilizatorii, transmiterea datelor de consum, solutionarea
contestatiilor si respectarea termenelor de facturare si reluare a serviciului. Nerespectarea
acestor obligatii poate conduce la prejudicii pentru utilizatori si la afectarea functiondrii
serviciului public. In acest sens, contractul de concesiune trebuie si prevadi indicatori de
performantd, obligatii de raportare, penalititi si posibilitatea aplicirii mdasurilor
contractuale pentru nerespectarea standardelor asumate.

- Al patrulea este riscul financiar si de incasare a redeventei. Concedentul are interesul
legitim de a Incasa redeventa si de a nu transfera sistemul citre un operator care nu poate
sustine financiar exploatarea. Din acest motiv, documentatia de atribuire trebuie s3 contini
criterii serioase privind bonitatea, capacitatea financiars, garantiile, precum si obligatii
contractuale privind plata redeventei, eventuale garantii de buni executie si masuri de
protectie a interesului patrimonial al UAT. Contractul-cadru de distributie si conditiile
generale aratd si mecanismele de garantare si de executare a garantiilor in raporturile de
distributie, ceea ce confirma importanta unei structuri contractuale solide si in raportul de
concesiune.

- Al cincilea este riscul de modificare legislativa si tarifard. Ordinul ANRE nr. 78/2020
prevede expres cd, in cazul modificérii circumstantelor legale, contractele trebuie adaptate
de drept, inclusiv atunci cind se modifica tarifele de distributie aprobate de ANRE. Prin
urmare, contractul de concesiune trebuie redactat astfel incit sa permiti adaptarea sa la
schimbdrile de reglementare fard blocaje juridice si fira afectarea continuititii serviciului.

Fati de cele de mai sus, modalitatea de acordare a concesiunii trebuie configurata astfel:
concesiunea se atribuie prin licitatie publici deschisi, in baza documentatiei de atribuire intocmite
potrivit H.G. nr. 209/2019, cu selectia unui operator care dovedeste capacitate juridica, tehnics,
financiard si operationald pentru a functiona ulterior ca operator al sistemului de distributie, in
acord cu Legea nr. 123/2012 si cu Ordinul ANRE nr. 78/2020. Caietul de sarcini si contractul de
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concesiune trebuie si includd explicit obligafii privind siguranta, continuitatea, calitatea si
performanta serviciului, relatia cu utilizatorii, dispeceratul permanent, punctul local de lucru,
intretinerea si verificarea echipamentelor, timpii de rdspuns, solutionarea reclamatiilor, precum si
mecanisme contractuale adecvate de control al riscurilor si de protejare a interesului public local.

Operatorul sistemului de distributie a gazelor naturale are, in principal, obligatia de a opera,
intretine, repara, moderniza si dezvolta sistemul de distributie in conditii de siguranti, eficientd
economicd si protectic a mediului, in baza licentei de distributie si a autorizatiilor specifice
aplicabile. Totodati, acesta trebuie sd asigure odorizarea gazelor naturale, s realizeze, dupi caz,
interconectiri si si asigure capacitatea sistemului pe termen lung, precum si accesul tertilor la
sistem in conditii nediscriminatorii, In limitele capacititilor de distributie si cu respectarea
regimurilor tehnologice.

in raporturile contractuale de distributie, OSD are obligatia de a actualiza baza proprie de
date privind locurile de consum, de a asigura conformitatea informatiilor transmise si de a pune
gratuit la dispozitia utilizatorilor conditiile generale de contractare, inclusiv prin afisare si
publicare pe pagina proprie de internet. De asemenea, OSD trebuie sé asigure parametrii calitativi
ai gazelor naturale distribuite conform reglementdrilor in vigoare si sd pund la dispozitia
utilizatorului, la cerere, informatiile privind puterea calorifici superioard si modul de determinare
a acesteia.

OSD are obligatia de a asigura mésurarea gazelor naturale, citirea echipamentelor de
mésurare la termenele previzute de reglementéri si transmiterea cétre utilizator a cantititilor
determinate, in formatul previzut de contract, in termen de maximum 5 zile lucritoare de la data
citirii. In plus, operatorul trebuie s transmita furnizorului datele de masurare pentru decontare si,
la incetarea contractului, si transmité indexul echipamentului de mésurare pentru decontarea final
in termen de maximum 8 zile lucrétoare.

Pe plan comercial, OSD are obligatia de a factura lunar contravaloarea serviciilor de
distributie si a celorlalte servicii prestate la solicitarea utilizatorului, de a emite si transmite
facturile aferente diferentelor dintre alocéri si cantitétile distribuite si, dupa caz, de a achita la
termen facturile emise de utilizator pentru diferentele de mésurare, in conditiile metodologiei
aprobate de ANRE. Operatorul trebuie, de asemenea, sd mentioneze pe facturd data intreruperii,
limitérii sau reludrii serviciului, rezilierea contractului si majorérile de intirziere aplicate.

Sub aspect operational, OSD are obligatia de a presta serviciul de distributie in conditii de siguranta
si calitate, de a limita sau intrerupe serviciul numai pentru perioada necesard remedierii avariilor
ori in alte situatii previzute de lege si de a relua imediat prestarea dupa inldturarea cauzelor care
au determinat intreruperea. In plus, operatorul trebuie si verifice si si intretind periodic
echipamentele de masurare, sa suporte cheltuielile de inlocuire, reparare si verificare metrologica
ale echipamentelor aflate in proprietatea sa, atunci cand defectiunea ori sesizarea se dovedeste
intemeiati.
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In plan juridic si concurential, operatorul de distributie este obligat 1
confidentialitatea informatiilor sensibile comercial, si impiedice divulgarea dlscrlmlnatorle a
informatiilor privind propria activitate si si evite orice interferentd de naturd si avantajeze
comercial un furnizor fati de alti furnizori independenti care opereaza in zona concesionata.

Pentru studiul de fundamentare si pentru viitorul caiet de sarcini, aceste obligatii trebuie
transpuse ca obligatii minime ale concesionarului/O.S.D., completate cu obligatiile locale
specifice propuse pentru Ozun, respectiv birou local de relatii cu publicul, dispecerat permanent
24/24,7/7 si respectarea indicatorilor de continuitate, siguranti, calitate si timp de rispuns stabiliti
prin contractul de concesiune si prin reglementirile ANRE.
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Durata estimati a concesiunii
49 ani.

In ipoteza inceperii activitdtii in luna octombrie 2026, durata concesiunii de 49 de ani se
implineste in luna octombrie 2075, la aceeasi datd calendaristicd cu data inceperii efective a
concesiunii.

De exemplu:

- dacd incepe la 1 octombrie 2026, expird la 1 octombrie 2075;

- dacé incepe la 15 octombrie 2026, expird la 15 octombrie 2075;
- dacé incepe la 31 octombrie 2026, expird la 31 octombrie 2075.
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Termenele previzibile pentru procedura

in conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. ) si g) din H.G. nr. 209/2019, studiul de fundamentare
trebuie sd prevada atat durata estimati a concesiunii, c4t si termenele previzibile pentru realizarea
procedurii de concesionare. Totodatd, acelasi act normativ stabileste ci nivelul minim al redeventei
trebuie inclus in studiu si nu poate fi mai mic de 1% din tariful de distributie a gazelor naturale
aplicat la totalul cantititii distribuite, platibild trimestrial.

in ceea ce priveste durata concesiunii, cadrul general si documentatia-cadru aferenti
prevéd cd aceasta poate fi stabilitd la maximum 49 de ani, incepand de la data semnirii contractului
de concesiune. Avand in vedere analiza financiari efectuat pentru recuperarea sumei de 1.708.396
lei, reprezentand efortul financiar local avut in vedere, precum si necesitatea mentinerii redeventei
intr-un nivel compatibil atit cu H.G. nr. 209/2019, cat si cu modelul economic din ACB, rezulti
cé solutia justificatd pentru prezenta procedura este stabilirea unei durate a concesiunii de 49 de
ani.

in ceea ce priveste redeventa, documentatia de finantare prevede expres cé, la intocmirea
documentelor de concesionare, documentul de baza este ACB din cererea de finantare, iar nivelul
redeventei trebuie sa fie maxim la nivelul calculat in ACB anexati la cererea de finantare. Raportat
la consumul anual estimat din ACB, la tariful de distributie utilizat in analiza actuald, respectiv
0,07096 lei/kWh, si la obiectivul de recuperare a sumei de 1.708.396 lei in durata maximi legala
de 49 de ani, rezultd un nivel al redeventei de 1,283% din tariful de distributie a gazelor naturale
aplicat la cantitatea distribuitd. Acest nivel este superior pragului minim legal de 1% si este, in
acelasi timp, foarte apropiat de ipoteza de 1,3% utilizatd in ACB-ul proiectului.

Sub aspectul calendarului procedural, termenele previzibile trebuie intelese ca termene
minime legale §i administrative, care se suprapun peste perioada necesard pregitirii efective a
documentatiei. In acest sens, dupi aprobarea prin HCL a studiului de fundamentare si a demaririi
procedurii, se va elabora documentatia de atribuire, iar anuntul de organizare a licitatiei publice
deschise se va publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a VI-a, cu cel putin 45 de zile
inainte de data depunerii ofertelor, precum si pe site-ul organizatorului in cel mult doui zile
lucrdtoare de la publicarea in Monitorul Oficial. Autoritatea contractanti are obligatia de a
riaspunde la solicitérile de clarificari in termen de 5 zile de la primire, solicitérile fiind luate in
considerare dacé sunt depuse cu cel putin 12 zile inaintea sedintei de deschidere, iar clarificirile
trebuie comunicate potentialilor participanti cu 7 zile inainte de deschiderea ofertelor.

Dupi deschiderea ofertelor si evaluarea acestora, comisia de evaluare intocmeste raportul
procedurii in termen de 3 zile lucratoare de la momentul deschiderii ofertelor sau, dup3 caz, de la
data inregistrérii clarificirilor/completirilor solicitate, iar raportul se inainteazi conducitorului
autoritétii contractante pentru aprobare in termen de maximum 7 zile lucritoare. Ulterior aprobarii
raportului, autoritatea contractant are obligatia de a informa toti ofertantii asupra rezultatului
procedurii in termen de cel mult 3 zile lucritoare, iar contractul de concesiune se poate semna nu
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mai devreme de 5 zile lucritoare de la data comunicérii rezultatului procedurii de atribuire, in
perioada de valabilitate a ofertei.

Prin urmare, din punct de vedere al studiului de fundamentare, se poate retine ca durata
estimatd a concesiunii este de 49 de ani, iar redeventa propusi este de 1,283% din tariful de
distributie a gazelor naturale aplicat la cantitatea distribuiti. In ceea ce priveste termenele
previzibile pentru procedurd, acestea rezulta din succesiunea etapelor obligatorii prevazute de H.G.
nr. 209/2019, cu termen minim legal de 45 de zile pentru publicitatea procedurii pdni la depunerea
ofertelor, la care se adaugi termenele legale pentru clarificdri, evaluare, aprobarea raportului
procedurii, comunicarea rezultatului si semnarea contractului. in mod realist, procedura completi
de concesionare, de la aprobarea HCL si pand la semnarea contractului, trebuie apreciatd ca
desfisurandu-se pe o perioadd de minimum 2-3 luni, la care se adaugd timpul administrativ
necesar pentru pregatirea si aprobarea documentatiei.

Termenele previzibile pentru procedura:

- Termen de depunere a ofertelor: minimum 45 de zile de la data publicérii anuntului de
organizare a licitatiei publice deschise in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea a VI-a;
anuntul se publicd si pe site-ul UAT in cel mult 2 zile lucritoare de la publicarea in
Monitorul Oficial.

- Termen pentru transmiterea solicitirilor de clarificare: cel tarziu cu 12 zile inainte de
sedinta de deschidere a ofertelor.

- Termen pentru raspuns la solicitérile de clarificare: in termen de 5 zile de la primirea si
inregistrarea solicitérii; informarea tuturor participantilor asupra clarificirilor se face cu 7
zile inainte de deschiderea ofertelor.

- Termen de evaluare a ofertelor: comisia de evaluare elaboreazi raportul procedurii de
atribuire in termen de 3 zile lucrétoare de la momentul deschiderii ofertelor sau, dupa caz,
de la data inregistrérii clarificarilor/completirilor solicitate ofertantilor; raportul se
fnainteaza conducitorului autoritdtii contractante pentru aprobare in termen de maximum
7 zile lucritoare de la elaborare.

- Termen de contractare: comunicarea rezultatului procedurii citre ofertanti se face in termen
de 3 zile lucritoare de la aprobarea raportului procedurii; contractul de concesiune se
semneaza in perioada de valabilitate a ofertei, dar nu mai devreme de 5 zile lucritoare de
la data comunicarii rezultatului procedurii de atribuire.

- Termen de preluare a sistemului: in maximum 15 zile lucritoare de la data semnirii
procesului-verbal de terminare/receptie a lucrdrilor, pe baza documentelor de predare-
preluare si dupd indeplinirea conditiilor legale si contractuale privind punerea in
exploatare.
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